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ABSTRACT

Am 23. November 2021 wurde der mit Spannung erwartete Koalitionsvertrag der Ampelkoalition verdffentlicht. Den drei Koali-
tionsparteien ist es in erstaunlicher Weise gelungen, die Spannung aufrechtzuerhalten, indem die Inhalte bis zur Verdéffent-
lichung vertraulich behandelt wurden. Es ist wenig im Vorfeld an die Offentlichkeit gelangt. Deshalb gibt es einige Uberraschun-
gen, gerade auch fur Familienunternehmen, auf die nachfolgend ein Blick gerichtet werden soll.

I. Steuerliche Aspekte

Aussagen zum Thema Steuern finden sich im Koalitionsvertrag

ab S. 164 bzw. den Zeilen 5563 ff.

Zunachst ist positiv im Sinne der Familienunternehmen

anzumerken, dass das Wort ,Steuererhdhung” in diesem

Kapitel nicht zu finden ist. Es ist weder von einer Vermo-

gensteuer noch von einer Vermdgensabgabe die Rede. Auch

eine Erhdhung des Spitzensteuersatzes oder eine Verschér-
fung der Erbschaftsteuer wird im Koalitionsvertrag nicht
angekiindigt. Vielmehr finden sich folgende im Sinne der

Familienunternehmen positiv zu bewertende Aussagen im

Koalitionsvertrag:

e Fir Investitionen in Klimaschutz und digitale Wirtschafts-
guter soll in den Jahren 2022 und 2023 eine ,Superabschrei-
bung“ eingefthrt werden.

¢ Die pandemiebedingte, befristete Ausweitung der Verlust-
verrechnung soll auch 2023 gelten, ggf. unter Verlange-
rung des Verlustriicktragszeitraums auf zwei Jahre.

e Das erst vor Kurzem eingefiihrte Optionsmodell und auch

die schon lange im EStG verankerte beglinstigte Besteu-

erung von thesaurierten Gewinnen bei Personengesell-
schaften (Thesaurierungsriicklage) sollen evaluiert und ggf.
praxistauglicher gestaltet werden. Es bestehen somit

Chancen, dass die Vorschldge der Stiftung Familien-

unternehmen zur praxistauglichen Reformierung der Thesau-

rierungsbesteuerung im Diskussionsprozess Beachtung
finden.'

Die steuerliche AuBenprifung soll modernisiert und beschleu-

nigt werden. Dies wird verbunden mit dem Ziel, die Digi-

talisierung und Entburokratisierung der Steuerverwaltung
voranzutreiben.

1 S. hierzu die Studie der Stiftung Familienunternehmen mit dem Titel: ,Belastung the-
saurierender Personenunternehmen. Reformbedarf bei der Sondertarifierung (34a
EStG) und Gewerbesteueranrechnung (§ 35 EStG)“; erstellt von Prof. Dr. Johanna Hey,
Miinchen 2020.
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e Zu begruBen ist auch die geplante Grindung eines
Steuerforschungsinstituts, um Steuerregelungen besser zu
evaluieren.

Es sind aber auch kritische Anmerkungen anzubringen:

e So soll die Mitteilungspflicht flr grenziberschreitende
Steuergestaltungen auch auf nationale Steuergestaltun-
gen von Unternehmen mit einem Umsatz von mehr als
10 Mio. EUR ausgedehnt werden. Bereits die Mitteilungs-
pflicht fir grenziiberschreitende Steuergestaltungen flhrt
zu einer Fllle von Zweifelsfragen. Wenn diese Mitteilungs-
pflicht auf nationale Steuergestaltungen Ubertragen wird,
dann lauft dies dem Ziel der Entblrokratisierung des
Steuerrechts diametral entgegen. Mit einer Beschleuni-
gung und effizienteren Gestaltung der steuerlichen AuBen-
prifung und einer Beschleunigung der Veranlagungs-
verfahren kénnte die Finanzverwaltung frihzeitig die aus
ihrer Sicht kritischen Vorgange aufgreifen und schnell fur
Rechtssicherheit sorgen.

e Im Koalitionsvertrag nicht erwéhnt ist das Thema ,Weg-
zugsbesteuerung®. Immer mehr Familienunternehmer sind
davon betroffen. Praxistaugliche L&sungen scheitern oft
an unbefriedigenden Anforderungen der Finanzverwaltung,
z.B. an die Ausgestaltung einer geschéftsleitenden Hol-
ding. Hinzu kommt, dass der Gesetzgeber mit Wirkung
ab dem Jahr 2022 die Wegzugsbesteuerung auch inner-
halb der EU deutlich verschérft hat.? »

2 S. hierzu die Ausfiihrungen von Seemann/Neckenich, FuS (2021), 11(5), S. 198.
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e Unter dem steuerlichen Aspekt darf nicht verkannt wer-
den, dass Deutschland im internationalen Vergleich eine
der hochsten Steuerbelastungen aufweist. Aus einer
aktuellen Studie im Auftrag der Stiftung Familienunter-
nehmen geht hervor, dass Deutschland bei der Steuer-
attraktivitdt auf dem viertletzten Rang im Vergleich mit
den EU-Staaten und wichtigen weiteren Industrieldndern
eingruppiert wird. Es sollte parteilibergreifend das Ziel
sein, dieses Ranking zu verbessern.®

Il. Mitbestimmung

Zum Thema ,Mitbestimmung“ wird im Koalitionsvertrag auf
S. 71 f. in den Zeilen 2352 ff. Folgendes ausgefihrt:
,Deutschland nimmt bei der Unternehmensmitbestimmung eine
weltweit bedeutende Stellung ein. Die bestehenden nationalen
Regelungen werden wir bewahren. Missbrduchliche Umgehun-
gen geltenden Mitbestimmungsrechts wollen wir verhindern.
Die Bundesregierung wird sich dafiir einsetzen, dass die
Unternehmensmitbestimmung weiterentwickelt wird, sodass
es nicht mehr zur vollstdndigen Mitbestimmungsvermeidung
beim Zuwachs von SE-Gesellschaften kommen kann (Einfrier-
effekt). Wir werden die Konzernzurechnung aus dem Mitbe-
stimmungsgesetz auf das Drittelbeteiligungsgesetz libertragen,
sofern faktisch eine echte Beherrschung vorliegt.“

Die Ubertragung der Konzernzurechnung aus dem Mit-
bestimmungsgesetz auf das Drittelbeteiligungsgesetz hétte
fur zahlreiche Familienunternehmen groBe Relevanz: So
misste beispielsweise eine Holdinggesellschaft, die als
GmbH organisiert ist und selbst nur wenige Arbeitnehmer
beschéftigt, einen Aufsichtsrat einrichten, wenn die Holding-
gesellschaft und ihre inldndischen Tochtergesellschaften zu-
sammen mehr als 500 Arbeitnehmer beschéftigen. Der von
der Holding-GmbH einzurichtende Aufsichtsrat musste dabei
zu einem Drittel aus Arbeitnehmervertretern bestehen.
Nach der aktuellen Rechtslage kann der Status quo der
Mitbestimmung ,eingefroren“ werden, wenn ein Familien-
unternehmen rechtzeitig in die Rechtsform einer Européi-
schen Aktiengesellschaft (SE) wechselt.* So bleibt beispiels-
weise eine mitbestimmungsfreie SE auch dann (weiterhin)
mitbestimmungsfrei, wenn die Schwelle von 500 Arbeitneh-
mern nach dem Drittelbeteiligungsgesetz oder von 2.000
Arbeitnehmern nach dem Mitbestimmungsgesetz Uberschrit-
ten wird. Dieser ,Einfriereffekt” ergibt sich aus européischem
Recht. Daher kann sich die zukinftige Bundesregierung nur
fiir eine Weiterentwicklung der Unternehmensmitbestimmung

3 S.zu der Steuerbelastung im internationalen Vergleich die Studie des ZEW — Leibniz-
Zentrum fiir Europdische Wirtschaftsforschung im Auftrag der Stiftung Familienunter-
nehmen mit dem Titel ,, Aktuelle steuerpolitische Konzepte und ihre Folgen fiir den
Standort — Untersuchung zur Wettbewerbsféhigkeit Deutschlands“, Miinchen 2021.

4 S. hierzu Wiedemann/Frohnmayer (2014), FuS, 4(1), S. 10, S. 13.
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seinsetzen®. Es bleibt insofern abzuwarten, ob und wie schnell
sich die neue Bundesregierung gegeniber den europaischen
Partnern durchsetzen kann. Immerhin haben viele Mitglied-
staaten der Europaischen Union keine Tradition, die mit der
deutschen Mitbestimmung vergleichbar ist. Und: Bereits die
Versténdigung der europdischen Partner auf die bestehen-
den Mitbestimmungsregeln bei einer SE war derart schwierig,
dass die Einflhrung der ersten europdischen Rechtsform
Jahrzehnte gedauert hat.

lll. Unternehmensrecht

Eine wichtige Mitteilung des Koalitionsvertrags findet sich
auf S. 111 (Zeilen 3728 ff.). Dort wird ausgefuhrt:

,Wir schitzen ehrliche Unternehmen vor rechtsuntreuen
Mitbewerberinnen und Mitbewerbern. Wir Uberarbeiten die
Vorschriften der Unternehmenssanktionen einschlieBlich der
Sanktionsh6he, um die Rechtssicherheit von Unternehmen im
Hinblick auf Compliance-Pflichten zu verbessern und fir inter-
ne Untersuchungen einen prézisen Rechtsrahmen zu schaffen.
Wir setzen die EU-Whistleblower-Richtlinie rechtssicher und
praktikabel um. Whistleblowerinnen und Whistleblower mis-
sen nicht nur bei der Meldung von VerstéBen gegen EU-Recht
vor rechtlichen Nachteilen geschitzt sein, sondern auch von
erheblichen VerstéBen gegen Vorschriften oder sonstigem
erheblichen Fehlverhalten, dessen Aufdeckung im besonderen
offentlichen Interesse liegt. Die Durchsetzbarkeit von Anspri-
chen wegen Repressalien gegen den Schédiger wollen wir
verbessern und priifen dafiir Beratungs- und finanzielle Unter-
stlitzungsangebote.”

Zu der EU-Whistleblower-Richtlinie wird in der kommenden
Auflage der FuS (1/2022) ein gesonderter Beitrag erfolgen,
der die Auswirkung dieses Gesetzesvorhabens in Familien-
unternehmen zum Gegenstand hat. *

Dr. Bertram Layer und Dr. Thomas Frohnmayer sind beide
Partner im Blro Hennerkes, Kirchdorfer & Lorz.
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